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Tratarei de apresentar uma perspectiva mais de tipo macro do problema da educacao,
procurando demonstrar qual o impacto da educagao e do conhecimento para o futuro do
Brasil. Ndo seria exagero dizer que o Brasil estd perdendo o bonde da Histoéria. Vivemos um
momento histérico, em que a economia é cada vez mais interligada, aberta e sofisticada. Isso
faz com que o conhecimento tenha uma importancia muito maior para o desenvolvimento das
nacbes. Ha 100 anos, as economias eram essencialmente agrarias e o nivel de conhecimento
das pessoas, secundario — a maioria da populacdo era analfabeta e havia pouquissimos
ilustrados. A educagao transformou-se num elemento central para o desenvolvimento dos
paises, com a sofisticagdo da economia. A competicdo entre as nagBes se da na produgdo de
bens de alto valor agregado (softwares, chips, etc), e a capacitacao e qualificacdo das pessoas
passa a ser vital - aquilo o que em economia se denomina de “capital humano”.

Enquanto em alguns paises ja se esta atingindo algo como uma matricula universal no ensino
universitario, nés também temos um movimento de massificacdo, s6 que, infelizmente, de
massificacdo da ignorancia. Nds conseguimos colocar nossas criangas na escola, mas nao
logramos fazer com que elas aprendam. Obviamente, o setor privado tem uma performance
um pouco melhor do que o setor publico.

O mais chocante na discussdo sobre a educacdo no Brasil é o seguinte: segundo o INAF
(Indicador de Analfabetismo Funcional), 74% dos brasileiros sdo funcionalmente analfabetos
ou nao chegaram ao nivel alfabetizacdo plena. O seja, 3 da populacdo brasileira nao
conseguem ler e entender um texto. Dessa forma, ndo podemos ter um pais com a menor
chance de desenvolvimento e equiparacdo em relagdo aos paises mais desenvolvidos. A
questdo é a seguinte: onde estd o erro? Na universidade, no ensino publico, no ensino
privado, nas diferentes regibes brasileiras? O problema brasileiro estd em todo o sistema -
regidoes e séries. E claro, com as diferencas que conhecemos: o ensino privado melhor do que
0 publico; o ensino no Sul e no sudeste melhor do que no Norte e no Nordeste. O sistema
brasileiro é muito deficiente.

O problema comecga na 12 série do ensino fundamental. Segundo os ultimos dados da Unesco,
32% dos nossos alunos nessa série repetem o ano. Para que se tenha uma idéia, nos EUA e
nos paises da Unido Européia esse numero € proximo de zero, enquanto no México e na
Argentina estd em torno de 10% - e na India, mais pobre e mais complexa do que nés, a
repeténcia situa-se em 4%. Isso levanta dois problemas: 1/3 de nossas criancas estdao
condenadas a um processo educacional que, necessariamente, sera falho - dificilmente se
podera alterar esse quadro no correr dos anos; em segundo lugar, é preciso que nos demos
conta do qudo ruim é o ensino nessa 12 série, e como isso se reflete ao longo do processo
educacional, porque até as criancas aprovadas experimentarao um nivel de educagdo muito
ruim. No que se refere a repeténcia na 12 série do ensino fundamental, o Brasil ocupa a 72



colocagdo no mundo - & frente apenas de paises muito pobres da Africa subsaariana, como
Togo, Malawi,e Madagascar. No teste PISA (Programa Internacional de Avaliagdao do
Estudante), organizado pela OCDE (Organizacdo para a Cooperacao e o Desenvolvimento
Econ6mico), em sua ultima edicdo, envolvendo 40 paises, o Brasil obteve o ultimo lugar em
matematica, penultimo em ciéncias e 37° na area de leitura. Essa deficiéncia fica clara
quando se verificam os dados do SAEB (Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica) do
Ministério da Educacdo, que indicam, desde 1995, uma piora de performance brasileira na
educacao basica.

Tudo isso ja é conhecido, gragas ao nosso historico muito ruim no sistema educacional. Seria
tranquilizador saber que, pelo menos, estamos na direcdo certa. Mas, no nosso caso, é
preocupante porque apresentamos tendéncia de piora, pois continuamos errando. Outro grave
problema decorrente da alta taxa de repeténcia é uma alta taxa de defasagem idade/série,
isto é, pessoas cursando séries muito abaixo daquela que deveriam estar cursando na sua
idade. Por exemplo, aos 14 anos 2/3 da populacdo brasileira estdo abaixo da 82 série. Numa
avaliacdo baseada nos conceitos da Economia da Educacdo, e da nocdo de “retorno da
educacdo”, verifica-se que as pessoas ganham financeiramente até 10% em renda por ano
estudado. Contudo, sé ha esse retorno quando a educacdo efetivamente ensina. No Brasil, ao
contrario, testemunhamos grande evasao escolar — esse funil educacional faz com que, a cada
ano, 5,8 milhdes de alunos entrem na 12 série, e, a cada ciclo, perdemos a metade dos
estudantes - na transicdo do ensino fundamental para o médio, e deste para o superior. S6
um milhdo dos que iniciaram essa trajetéria chegam ao ensino superior, sendo que apenas
450 mil concluem a universidade. Disto resulta que nossa taxa de escolarizacdo seja muito
baixa: 6,3 anos, ou seja, metade da taxa dos paises desenvolvidos, e mais baixa do que a de
varios paises latino-americanos (Argentina, 8,5 anos; Chile, 10 anos). E pior: a distribuicdo da
escolaridade é muito desigual: entre os 20% mais pobres, o indice de escolaridade é de 3,8
anos.

O nivel de formacdo superior € o mais importante indice do qudo educado é um pais. Neste
aspecto, o Brasil perde de goleada: a taxa de matricula no ensino superior é de 20%,
contrastando, por exemplo, com 40% no Chile, 39% na Venezuela e 61% na Argentina - sem
mencionar paises como a Coréia do Sul, Finlandia e EUA, que ja estdo acima dos 80%. Notem
gue o pais tem, em termos de analfabetos funcionais, indices semelhantes aos que os paises
desenvolvidos apresentam em alunos universitarios. O Brasil ndo tem como competir, como
se desenvolver, nesse cenario de profundas diferencas. Além disso, o pais esta crescendo
num ritmo muito mais lento do que a maioria dos paises do mundo. No entanto, no que se
refere ao percentual da populagdo adulta com formagdo superior, nosso indice (8%) se
assemelha ao de paises desenvolvidos como Franca e Itdlia - cuja massificacdo do ensino
superior é relativamente recente —, mas ainda bem inferior ao de EUA e Inglaterra.

O impacto da educacdo sobre a economia pode ser resumido a trés areas: 1) impacto micro-
econdmico — sobre a vida de uma pessoa (cada ano cursado no ensino universitario tende a
acrescentar 20% ao salario; maior instrucdo = maior produtividade = maior salario); 2) Sobre
a macroeconomia — o aumento de um ano de escolaridade de uma populagdo corresponde a
um crescimento econdmico adicional da ordem de 7% a 9%; 3) “externalidade” - avalia-se
em que medida o aumento da escolaridade acarreta a melhoria de indicadores sociais (menor
criminalidade, menor taxa de fertilidade, menor desemprego, maior produtividade).
Infelizmente, os dados de competitividade e produtividade do trabalhador brasileiro
apresentam um quadro muito preocupante e ruim. No indice de produtividade da OIT
(Organizagao Internacional do Trabalho), o Brasil obteve o 55° lugar no mundo - sao
necessarios 4,5 brasileiros para produzir tanto quanto um americano (os campedes em
produtividade no mundo). Em conseqiiéncia, a indUstria brasileira investe cada vez menos em



Pesquisa e Desenvolvimento, e o pais perde, anualmente, pessoas mais qualificadas para o
mercado externo.

O problema da educacdo brasileira é de qualidade, isto é, o ébvio que ndo se diz. Ainda que
todo o discurso educacional de politicos, educadores, etc, continuem batendo na tecla de que
seriam necessarios mais dinheiro, escolas, aulas, uniformes, merenda, transporte...A tonica
geral ndo é essa: hoje ndo precisamos de mais , e sim de melhor. E esse ndo é um problema
simples, e sequer é de falta de recursos (o Brasil investe quase 4,5% do PIB em educacdo), e
o nivel salarial do professor brasileiro ndo é incompativel com o nivel de renda do Brasil, em
comparagao com outros paises. A chave do problema ndo estd em medidas financeiras, e sim
na sala de aula - o que o professor e a escola fazem com o aluno quando comega a aula.

N3o quero fazer discurso “catastrofista”. Ao contrario, existem estudos empiricos na area de
economia da educacdo que demonstram experiéncias positivas, com resultados interessantes.
Nos estudos internacionais, a abordagem conteudista, por exemplo, compreende que
professores que dominam melhor o conteldo da disciplina ensinada obtém melhores
resultados dos alunos. E a dura realidade é que 0s nossos cursos de formagdo de professores
nao sao estruturados para formar professores, e sim pedagogos e pensadores em educacgdo -
dissociados da realidade que encontrardo na sala de aula. O problema é o uso do livro
didatico, indicar mais horas de dever de casa e efetivamente corrigir esse dever. Eis outras
medidas Uteis a serem tomadas:

a) avaliacdo constante - alunos constantemente avaliados tém aprendizado melhor.
Presta-se a detectar problemas dos alunos e deficiéncias dos alunos e do método de
ensino;

b) tempo de aula - varidvel importante, mas o nimero de aulas é irrelevante. Relevante
€ o ensino, o aprendizado;

C) escolha de diretores - é imprescindivel escolher diretores de escola qualificados, que
tenham conhecimento tanto de praticas pedagdgicas quanto de praticas administrativas.
Esse é, obviamente, um problema menos grave no ensino privado (se o diretor for
incompetente sera demitido) do que no ensino publico, no qual a maioria dos diretores de
escola é escolhida por conveniéncias, politicas e acordos, que nada tém a ver com o
mérito académico.

A partir do conhecimento desses problemas da educagdo brasileira, cabe colocar a seguinte
questdo: por que o sistema educacional do pais permaneceu nesse nivel estacionario? E ébvio
gue ndo se trata de uma questdo técnica. O que acontece no Brasil € um corte que torna
dificil a resolugdo desse problema: as pessoas que tém voz e conhecimento possuem,
geralmente, nivel educacional mais elevado e matriculam seus filhos na escola privada, e se
despreocupam com o resto da educagdo — sem se importarem se a educacgao publica esta boa
ou ruim. Essas pessoas acham que seja possivel viver num pais assim, e que se dane o resto.
Assim, o pais perde, com essa ilusdo, o segmento que tem mais capacidade de clamar, por
ter voz politica e conhecimento, pela melhoria da educacdo. Em contrapartida, os pais dos
alunos da educagdo publica consideram fantastica, segundo as pesquisas, a escola de seus
filhos — 0 que é preocupante, pois deveriam ser essas pessoas a se mobilizarem pela melhoria
do ensino publico. Ja diretores e professores das escolas publicas se auto-avaliam de maneira
positiva nas pesquisas, atribuindo-se notas elevadas a seu desempenho - entretanto, os
alunos continuam com performance muito ruim. Ou seja, a culpa é sempre do aluno. A
atuacgdo dos politicos constitui outro fator determinante na manutengdo desse circulo vicioso -
eles ndo tém nenhum interesse em oferecer educacao de qualidade, pois nada ganham nem
perdem com isso.

N3o acredito que haja uma chave magica para melhor a situacdo das escolas brasileiras, mas
apresento trés propostas que, embora impopulares, poderdo mudar tal quadro:



1)

2)

3)

cobranca de mensalidades de alunos ricos das universidades publicas e transferéncia
desses recursos para o ensino basico;

0 governo nao deveria deduzir gastos com escola privada da declaragao anual de renda,
pois, assim, contribui para transferéncia de alunos de melhor condicdo socioeconémica e
cultural para a escola privada - estes teriam papel fundamental no sentido de elevar o
padrao de desempenho das turmas no ensino publico;

criacdo de uma Lei de Responsabilidade Educacional, fazendo com que os politicos se
preocupem com a qualidade da educacdo. O modelo atual do FUNDEF (Fundo de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental) e do FUNDEB (Fundo de Desenvolvimento da
Educacdo Basica) é um incentivo aos estados que menos investem em educacdo, sem
qualquer vinculagdo com a qualidade - precisamos criar mecanismos que premiem a
performance de cada municipio. Além disso, faz-se necessario dar transparéncia a esse
processo, para que cada cidaddao acompanhe a situacao do sistema escolar de seu filho.
Cria-se, também, um incentivo financeiro para a melhoria da qualidade da educacao, a
exemplo do que ocorreu depois da implantacdo do FUNDEF no final dos anos 90, o qual
vinculou a transferéncia de recurso a quantidade de criancas efetivamente matriculadas,
aumentando o numero de inscrigdes na escola publica.

Com essas medidas, por certo, ndo se resolvera todo o problema da educacdo no
Brasil. Porém, poderemos quebrar a inércia, mudar as prioridades e melhorar a
educacdo publica, o que também concorrera para a melhora do setor privado. Isso
ajudaria a obter, creio que de forma rapida, a melhoria significativa da educacdo no
Brasil.



